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. Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e datés 29.03.2022, mori né shqyrtim Aktin
Normativ nr. 3, daté 12.03.2022, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 115/2021, “Pér
buxhetin e vitit 2022 .

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi relator
pér shgyrtimin e kétij projektligji deputetin Z. Klevis Xhoxhi

Né mbledhjen e Komisionit pér t&¢ mbrojtur projektligjin dhe pér té dhéné shpjegime pér
pyetjet e anétaréve té Komisionit ishin té pranishém dhe Znj. Delina Ibrahimaj, Ministre e
Financave, Znj. Moza Dhembi, Drejtoresh e Pérgjitshme e Buxhetit dhe z. Idlir Gjata,
Késhilltar i Kabinetit té ministres.



1. Baza ligjore Kushtetuese

Akti normativ nr.3, daté 12.3.2022 éshté paraqitur pér miratim nga Késhilli i Ministrave dhe
shqyrtohet nga Kuvendi mbéshtetur né bazén kushtetuese e ligjore, si mé poshté:

e nenet 101 dhe 160 té Kushtetutés;
e nenin 46 t€ ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar;

e rregullat e pércaktuara né kreun 111 té pjesés sé dyté té Rregullores sé Kuvendit.

Akti normativ shogérohet me relacionin pérkatés, sipas kérkesave té nenit 68 té Rregullores
sé Kuvendit té Shqipérisé.

111, Qéllimi i projektligjit dhe pérmbajtja e tij
Qéllimi i projektligjit:
Ky rishikim i buxhetit 2022, i cili propozohet me kété akt normativ, ka si synim kryesor:

e Akordimin e mbéshtetjes buxhetore pér sektorin e energjisé, prej 20 miliardé
lekésh;

e Financimin e njé fondi kontigjencé pér paketén e rezistencés sociale ndaj pasojave
té krizés, prej 6 miliardé lekésh;

o Reflektimin né kahun e té ardhurave me njé rritje né masén 10 miliardé lekésh.
Kjo rritje vjen e bazuar né performancén pozitive té realizimit té planit té té ardhurave tatimore
dhe doganore nga administrata fiskale, pér 2-mujorin e paré té vitit 2022.

Pérmbajtja e projektligjit:

Akti Normativ nr. 3, daté 12.03.2022, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 115/2021,
“Pér buxhetin e vitit 2022 ”, referuar zérave mé té réndésishém pércakton:

e Neé kahun e té ardhurave:

Bazuar né realizimin e planit té té ardhurave pér 2-mujorin 2022, éshté propozuar rritja e té
ardhurave tatimore né masén 10 miliardé leké, pérkatésisht né kéto zéra:

Tatimi mbi vlerén e shtuar +7 miliardé leké
Tatimi mbi fitimin + 2 miliardé leké
Akciza +2 miliardé leké

Tatimi mbi té ardhurat personale +2 miliardé leké
Taksa nacionale - 3 miliardé leké
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Totali +10 miliardé leké

e Tek shpenzimet korrente:

v’ Parashikimin e njé mbéshtetjeje financiare pér sektorin energjetik né masén
20 miliardé leké, e cila do té pérdoret me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

v Akordimin e njé pakete gjithépérfshirése financiare té ashtuquajtur té rezistencés
sociale ndaj pasojave té krizés né masén 6 miliardé leké, e cila do té pérdoret me vendim té
Késhillit té Ministrave pér zbutjen e efekteve té krizés aktuale, né mbeshtetje té:

» Shtresave né nevojé
» Sektorit té transportit publik
» Sektorit té bujgésisé

v Reflektimin e shkurtimeve té zérave té shpenzimeve korente pér té githa
institucionet buxhetore prej 5.8 miliardé leké pérmes aplikimit té njé formule né masén:

» Reduktim -2.5% pér shpenzimet e personelit

» Reduktim -10% pér shpenzimet operative né térési dhe -10% ekstra pér shpenzimet e
ngushta administrative.

v Et;

e Tek shpenzime kapitale:

v' Pér projektet me financim té brendshém éshté reflektuar njé shkurtim i pérgjithshém
né masén rreth 5.2 miliardé leké, pérmes pakésimit té fondeve té:

» Projekteve té reja (té pa prokuruara ende)

» Projekteve me sfond administrativ (pajisje zyrash, autovetura, etj)

» Projekteve infrastrukturore, té cileve u shtyhet koha e implementimit.
> Etj.

v’ Pér projektet me financim té huaj éshté reflektuar njé shkurtim i pérgjithshém né
masén 4.6 miliardé leké, pérmes pakésimit té fondeve té:

» Projekteve té reja infrastrukturore, me pritshméri té ulét realizimi pér 2022.

Theksoj se, ndryshimet e propozuara nuk prekin deficitin buxhetor, i cili nuk ka pésuar
ndryshime me kété akt normativ.

V. Vlerésimi i kushtetuteshmeérisé sé aktit normativ

Neni 101 i Kushtetutés ka parashikuar té drejtén e Késhillit t&é Ministrave pér té nxjerré akte
rregullatore me fuqiné e ligjit. Sipas kétij neni:



Neni 101

Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte
normative gé kané fuginé e ligjit, pér marrjen e masave té pérkohshme. Kéto akte normative i
dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve nése nuk éshté i mbledhur. Kéto
akte humbasin fuginé gé nga fillimi, né qofté se nuk miratohen nga Kuvendi brenda 45 ditéve.

Komisionit pér Céshtjet Ligjore e vleréson aktin normativ nga kéndvéshtrimi i respektimit té
parimeve kushtetuese. Konkretisht:

a) nése ekziston nevoja dhe urgjenca;
b) masat jané me karakter té pérkohshém;
c¢) Kuvendi miraton aktin brenda 45 ditéve nga data e nxjerrjes sé tij.

Lidhur me céshtjen e paré: nevoja dhe urgjenca.

Vlerésimi i nevojés dhe urgjencés bazohet né rrethanat konkrete dhe kriteret e analizuara nga
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

E drejta pér té nxjerré njé akt me fuqiné e ligjit ka natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj
Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me ekzistencén e nevojés dhe urgjencés si rrethana
dhe situata fakti gé vlerésohen rast pas rasti, si dhe me kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi
té akteve té nxjerra.

Sipas dispozitave kushtetuese, akti normativ me fuqginé e ligjit, né mungesé té kohés sé
nevojshme pér té filluar njé proceduré normale té miratimit té njé propozimi pér té ndryshuar
ligjin, éshté njé instrument gé mundéson pérshpejtimin e procedurave pér nxjerrjen e ligjit.

E drejta pér té ndryshuar buxhetin gjaté njé viti parashikohet né Kushtetuté (neni 160) dhe né
ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

Neni 101 ka parashikuar “nevojén” dhe “urgjencén” si rrethana dhe situata fakti gé vlerésohen
rast pas rasti. Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pas vlerésimit té ecurisé 2 mujore té
treguesve makro-fiskale e buxhetore, ka ndérmarré procesin dhe ka pérgatitur skenarin e
rishikimit té buxhetit 2022.

Ky rishikim i buxhetit 2022 propozohet t’i nénshtrohet procedurés sé aktit normativ, aspekti i
nevojés dhe urgjences té sé cilit lidhet me fokus primar akomodimin e financimit té nevojshém
pér mbéshtetjen e sektorit energjetik, krahas mbéshtetjes pér shtresat dhe sektorét e tjeré té
impaktuar nga situata e krizés.

Lidhur me elementin e dyté: pérkohshmériné e masave gé pérmban akti normativ.

Akti normativ vepron me fuqiné e ligjit pér njé periudhé kohe, maksimalisht 45-ditore. Ai
parashikon masa qé do té zbatohen brenda vitit 2022.



Lidhur me elementin e treté: fugia ligjore e aktit normativ dhe miratimi nga Kuvendi i
Shqipérisé brenda 45 ditéve.

Akti normativ éshté miratuar nga geveria mé 12.3.2022 dhe éshté paraqgitur né parlament
menjéheré.

Komisioni i ligjeve si komision pér dhénie mendimi i shgyrton brenda afateve té parashikuara
né rregulloren e Kuvendit.

Akti normativ nr. 3, gjithashtu, plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata Kushtetuese
né vendimet e saj, vecanérisht vendimet nr.24, daté 10.11.2006, nr.23, daté 16.4.2014 etj.
Konkretisht, pér miratimin e njé akti normativ kérkohet té plotésohen kushtet gé vijojné:

a) Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit
b) Pérkohshméria e masave gé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit

c) Fugia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre

¢) Miratimi i aktit normativ me fuginé e ligjit nga Kuvendi

V. Céshtje té diskutuara né komision

Znj. Ibrahimaj, theksoi se rialokimet bazohen né njé analizé gé Ministria e Financave dhe e
Ekonomisé ka kryer duke identifikuar nevojat mé emergjente, té ardhura si pasojé e rritjes sé
¢cmimeve si pasojé e luftés né Ukrahing, té cilat adresohen né zgjidhjen e tyre mes propozimit
té paragitur mes aktit normativ.

Z. Klevis Xhoxhi, né cilésiné e relatorit theksoi se ndryshimet buxhetore, té parashikuara né
aktin normativ, jané té domosdoshme né situatén ku ne ndodhemi. Kéto ndryshime
mundésojné akordimin e mbéshtetjes buxhetore pér sektorin e energjisé dhe financimin e njé
fondi kontigjencé pér paketén e rezistencés sociale ndaj pasojave. Gjithashtu kemi reflektimin
me rritje né krahun e té ardhurave tatimore dhe doganorte, si rrjedhojé e analizés 2 mujore té
performanceés sé buxhetit 2022.

Gjaté diskutimit, Komisioni mbéshteti géndrimin e relatorit dhe e vlerésoi projektligjin shumé
té réndésishém.

V1. Pérfundim

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:

Né aspektin ligjor, vlerésoj se projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi.

Né aspektin procedural, projektligji &shté paragitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, né cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, votoi projektligjin né parim, nen pér



nen dhe né térési dhe me shumicén e votave e miratoi até dhe u shpreh dakord t’i pércillet
Komisionit Pérgjegjés pér vijimin e procedurés sipas Rregullores sé Kuvendit t& Republikés
sé Shqipérisé.

RELATOR KRYETARE

Klevis XHOXHI Klotilda BUSHKA



